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Spostovani,

Varuh &lovekovih pravic Republike Slovenije (Varuh) je v letu 2023 ponovno obravnaval
tudi nekatera Se vedno nere8ena vprasanja v zvezi z izbrisom pravnih oseb iz sodnega
registra brez likvidacije na podlagi Zakona o finanénem poslovanju podjetij (ZFPPod) od
23. julija 1999 do 15. januarja 2008, in sicer v zvezi z oCitkom Zasebnega zavoda za
zascito podjetnistva, ZZZP - CINIP, da Drzavno odvetniStvo Republike Slovenije
(Drzavno odvetniStvo) zavraCa vse zahtevke za uveljavitev odSkodnine vioZzene na
podlagi Zakona o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju
od 23. julija 1999 do 15. januarja 2008 (ZOKIPOSR).

ZOKIPOSR doloc¢a pravico do povracila $kode druzbenikom izbrisanih druzb na podlagi
ZFPPod. Ta je v Cetrtem odstavku 27. ¢lena v primerih izbrisa druzb iz sodnega registra
doloCal, da so druzbeniki podali notarsko overjeno izjavo, da so poplatane vse
obveznosti druzbe, in da prevzemajo obveznost placila morebitnih preostalih obveznosti.
Na tej podlagi je odgovornost za placilo obveznosti izbrisanih druzb presla na
druzbenike, ki so odgovarjali za obveznosti kapitalskih druzb neomejeno. Neomejena
odgovornost druzbenikov za obveznosti izbrisane kapitalske druzbe je prenehala Sele z
uveljavitvijo Zakona o postopkih za uveljavitev ali odpustitev odgovornosti druzbenikov
za obveznosti izbrisanih gospodarskih druzb (ZPUOOD). Vendar je ta ureditev veljala le
za primere, ko je bila druzba izbrisana po uveljavitvi ZPUOOD, ne pa tudi za druzbenike
predhodno izbrisanih druzb, ki jim je Ze nastala Skoda. S tem namenom je bil 18. 11.
2021 sprejet ZOKIPOSR in se je zacel uporabljati 15. 12. 2021. Na podlagi ZOKIPOSR
so do povracila Skode upraviceni druzbeniki, delnicarji, njihovi dedi€i ali druge osebe s
pravnim interesom, na katere so zaradi izbrisa druzb v obdobju od 23. julija 1999 do 15.
januarja 2008 po dolo¢bah ZFPPod presle obveznosti izbrisane druzbe (upravi¢enci).

Za pojasnila v zvezi z zgoraj izpostavljenimi ocitki se je Varuh obrnil (najprej) na Drzavno

odvetnistvo. Slednje je pojasnilo, da je v postopku mirnega reSevanja spora v okviru 8.
¢lena ZOKIPOSR prejelo 57 zahtev upraviencev (fizinih oseb oziroma druzbenikov,

www.varuh-rs.si = 0801530



op.p.) za sklenitev sporazuma (kot so opredeljeni v 5. to¢ki 2. ¢lena ZOKIPOSR?"), od
tega jih je 5 zoper Republiko Slovenijo vlozilo tozbo na podlagi petega odstavka 8. ¢lena
ZOKIPOSR.?2 V predhodnem postopku mirnega reSevanja spora v okviru 8. Clena
ZOKIPOSR pa je Drzavno odvetnistvo prejelo tudi 5 zahtev upnikov (kot so opredeljeni
v 6. tocki 2. ¢lena ZOKIPOSR®) za sklenitev sporazuma, po postopku po 17. ¢lenu
ZOKIPOSR pa se ze 12 zadev obravnava na izvrSilnem sodiS¢u v postopku, v katerem
upniki druzbenikov izbrisanih druzb zahtevajo, da Republika Slovenija prevzame dolg
odgovornega druzbenika do upnikov. Na podlagi 150. ¢lena Zakona o izvrsbi in
zavarovanju (ZIZ) pa je v treh primerih Ze priSlo do prenosa sredstev z racuna Republike
Slovenije na upnikov racun. Sredstev kasneje, ob morebitni ugotovitvi neustavnosti
ZOKIPOSR, ne bo ve¢ mogocCe zahtevati nazaj.

Drzavno odvetnistvo je poudarilo, da je ze takoj po uveljavitvi ZOKIPOSR zaznalo ve¢
teZav pri izvajanju nalog oziroma novih pristojnosti Drzavnega odvetnistva, navedenih v
tem zakonu, zato je Generalni drzavni odvetnik 22. 12. 2021 ustanovil Delovno skupino
za koordinacijo aktivnosti v zadevah »Odprava krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz
sodnega registra« (Delovna skupina). Naloga Delovne skupine je bila preuditi
ZOKIPOSR, s katerim so bile Drzavnemu odvetniStvu naloZzene nove pristojnosti.
Delovna skupina je skladno s tem pripravila podrobno analizo doloc¢b ZOKIPOSR, pri
tem pa izpostavila Stevilne napake in nedoslednosti navedenega zakona.* Po mnenju
Drzavnega odvetnistva je klju¢na tezava ZOKIPOSR njegova nejasnost (nejasen je
namen in domet zakona, nejasen in nedoloCen je pojem upravicenca, nejasen je pojem
in polozaj upnika, nejasni so pogoji za dodelitev odSkodnine, nejasen je postopek na
podlagi predloga oziroma zahteve upravi¢enca, nejasne so dolo¢be o prevzemu dolga,
nejasen je izraCun in postopek placila odSkodnine). Po mnenju Drzavnega odvetniStva
je zakon v nasprotju z ve€ €leni Ustave Republike Slovenije (URS), in sicer s 3., 14., 26.,
33., 155. in 158. &lenom.

Drzavno odvetniStvo je nato 9. 2. 2022 sklicalo sestanek s predstavniki Ministrstva za
pravosodje (MP) in Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT), na katerem
je izpostavilo problematiko izvrSevanja ZOKIPOSR. Zatem je Drzavno odvetnistvo 15. 4.
2022 Vladi Republike Slovenije (Vlada) posredovalo tudi predlog Zahteve za oceno
ustavnosti ZOKIPOSR skupaj s Predlogom za zadrzanje izvrSevanja ZOKIPOSR do
kon&ne odlocitve Ustavnega sodis€¢a Republike Slovenije (Ustavno sodis¢e). Predlagalo
je, da Vlada vlozi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti ZOKIPOSR na Ustavno
sodisS¢e v skladu s 23.a ¢lenom Zakona o ustavnem sodis¢u (ZUstS) ali pa Drzavnemu
odvetnistvu za zastopanje pred Ustavnim sodiS€em izda pooblastilo, kot to dolo¢a 24.a
¢len ZUstS, vendar Vlada takemu predlogu ni sledila.

Varuh se je v nadaljevanju v zvezi s predmetno problematiko za pojasnila obrnil na MP,
na podlagi tako pridobljenih informacij pa nato tudi Se na Ministrstvo za gospodarstvo,
turizem in $port (MGTS)® in Ministrstvo za finance (MF).

1 Ta doloca: »upravi¢enec je fiziéna oseba, na katero so zaradi izbrisa v obdobju od 23. julija 1999 do 15.
januarja 2008 na podlagi dolo¢b ZFPPod presle obveznosti izbrisane druzZbe in ki je te obveznosti deloma
ali v celoti placal;«.

2 Ta doloca: »Ce na predlog za poravnavo ni doseZen sporazum ali ¢e DrZavno odvetnistvo in upravicenec
ne doseZeta sporazuma v treh mesecih od vloZitve predloga, lahko upravicenec vloZi toZbo pri pristojnem
sodiscu. Postopek se vodi po pravilih zakona, ki ureja pravdni postopek.«.

3 Ta doloca: »upnik je fiziéna ali pravna oseba, ki razpolaga s pravnomocnim izvrsilnim naslovom proti
ustanovitelju, druzbeniku ali delnicarju druzbe iz 2. tocke tega clena, ki svoje terjatve iz tega izvrSilnega
naslova ni prejel placane ali ni drugace prenehala in obveznost iz tega naslova ni zastarala;«.

4V dokumentu Analiza doloéb zakona in Analiza doloéb zakona z vidika dolo¢b Ustave RS

5 Do 28.12. 2022, ko je zalel veljati Zakon o spremembah Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-J) je
del nalog navedenega ministrstva opravljalo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT).
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MP je Varuha seznanilo, da je za predmetno vsebino oziroma ZOKIPOSR pristojno
MGTS ter mu predlagalo, da vprasanja, ki se nanasajo na morebitne spremembe tega
zakona, naslovi na to ministrstvo. Sicer pa je MP pojasnilo, da je Generalni sekretariat
Vlade s strani Drzavnega odvetniStva prejeto gradivo v preucitev in izvedbo nadaljnjih
aktivnosti posredoval tedanjemu MGRT (sedaj MGTS)® MP in Sluzbi Viade Republike
Slovenije za zakonodajo (v nadaljevanju: SVZ). MGRT je v tej zvezi odgovorilo, da so
sprejeli odloCitev, da v zvezi z izpostavljeno problematiko ne bodo izvedli dodatnih
aktivnosti. SVZ pa je na navedeni dopis odgovorila s pojasnilom, da je pristojnost viade
drzavnemu zboru predlagati zakone in da to pomeni, da mora vlada v primeru, ko zazna
teZave pri izvajanju zakona, predlagati njegove spremembe, saj je njena naloga skrbeti
za urejenost razmer na vseh podrodjih iz pristojnosti drzave. Hkrati je podala naslednje
usmeritve: glede na ugotovitev Drzavnega odvetniStva je v okviru pristojnosti Vlade nekaj
treba storiti; Ce zakona brez dolo¢enih sprememb res ni mogocCe izvajati, potem naj se
pristopi k pripravi sprememb zakona, ki bodo omogocile in ustrezno naslovile nastalo
problematiko; ¢e se ugotovi, da problematike ni mogoce urediti s spremembami zakona
in da bi zakon dejansko utegnil biti v neskladju z ustavo, vlada lahko vloZi tudi zahtevo
za oceno njegove ustavnosti.

MGRT in MP sta se nato na sestanku 7. 9. 2022 na temo problematike izbrisanih podjetij
oziroma ZOKIPOSR uskladila, da bo nadaljnje aktivnosti glede ZOKIPOSR vodil MGRT
(sedaj MGTS),” ki bo vzpostavil koordinacijo med tremi resorii, in sicer MGRT (sedaj
MGTS), Ministrstvom za finance (MF) in MP ter ponovno preugil problematiko izbrisanih
gospodarskih druzb oziroma ZOKIPOSR.

MP je pojasnilo, da je bilo dogovorjeno, da se glede izpostavljene problematike v njeno
reSevanje vklju¢i MF, ker vsebina ZOKIPOSR izvira iz posledic, nastalih na podlagi
vsebine in reSitev ZFPPod, ki ga je pripravilo MF, ter je povezana tudi z vecjimi finan&nimi
obveznostmi oziroma posledicami za drZavni proracun. Nadalje je MP Varuhu pojasnilo
tudi, da je v marcu 2023 Generalni sekretariat Vlade MGTS kot prvo naslovljenemu
organu Vv reSevanje posredoval Ponovni predlog Drzavnega odvetniStva za vlozitev
zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti ZOKIPOSR. MGTS je odgovorilo, da ni
pristojni vladni resor za podrocje prisilnega prenehanja v postopku izbrisa iz sodnega
registra brez likvidacije in dodalo, da gre za resorno pristojnost MP, v katerega pristojnost
sodi Zakon o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem
prenehanju (ZFPPIPP). MP je v dopisu izrazilo nasprotovanje takSnemu predlogu in
morebitni novi dodelitvi ter poudarilo, da je glede na vsebino razmerij, ki jih naslavlja
predmetni zakon, takSna dodelitev ustrezna. Kljub temu je Generalni sekretariat Vlade
predlog v preucitev na novo dodelil MP, na kar je MP pojasnilo, da so se predstavniki
MGTS, MF ter MP 16. 3. 2023 sestali na MGTS na temo (pre)dodelitve predloga
Drzavnega odvetniStva za vloZitev zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti
ZOKIPOSR, s katerim Drzavno odvetniStvo obrazloZzeno opozarja na neskladnost
nekaterih dolo¢b navedenega zakona z Ustavo. Glede na ugotovitve, da je ZFPPod
pripravilo MF ter glede na to, da je vsebina zakona povezana z urejanjem pravice do
povracila Skode in je posledi€no izvajanje tega zakona povezano z morebitnimi vecjimi
finan€nimi obveznostmi oziroma posledicami za drzavni proracun, je bilo zaklju¢eno, da
je najbolj primerno, da MF prevzame pripravo predmetnega gradiva. Zato je MP odgovor
zakljuCilo s predlogom, da se MF poda takSen predlog, da bo lahko priSlo do
(pre)dodelitve gradiva. Tako je MP tudi na dopis Generalnega sekretariata, s katerim je
(poleg MGTS in MF) v preugitev in izvedbo aktivnosti prejel dopis Drzavnega
odvetnistva, odgovorilo s predlogom, da se gradivo v obravnavo in reSevanje dodeli MF
ter da MP ni pristojni vladni resor za predmetno podrocje.

6 Gledati opombo &t. 5.
7 Gledati opombo &t. 5.
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MGTS se je na Varuhovo poizvedbo odzvalo s staliS¢em, da ni resorno ministrstvo,
zadolzeno za pripravo ZOKIPOSR oziroma ni pristojno za pripravo morebitnega
Vladnega gradiva glede podrocja, ki ga ureja ZOKIPOSR. Poudarilo je, da iz 30. ¢lena
Zakona o drzavni upravi (ZDU-1), v katerem so opredeljene naloge MGTS, ne izhaja
pristojnost tega ministrstva za obravnavo pravnih posledic, ki se nana$ajo na polozZaj in
razmerja druzbenikov in upnikov povezanih z izbrisom iz sodnega registra brez
likvidacije kot enega izmed postopkov prisilnega prenehanja.

MF pa je Varuhu v vednost posredovalo dopis Generalnemu sekretariatu Vlade, v
katerem je navedlo, da ZOKIPOSR ne sodi v njegovo pristojnost in ga zaprosilo, da za
vpraSanja Varuha dolocCi vsebinsko pristojno resor. Enak predlog je MF podalo tudi v
zvezi s pripravo vladnega mnenja in gradiva v zvezi z zahtevo Okrajnega sodis¢a v
Ljubljani za oceno ustavnosti ZOKIPOSR, ki mu je bila posredovana v reSevanje.

O tem, da je v eni izmed (izvrSilnih) zadev Okrajno sodisce v Ljubljani vilozilo zahtevo za
oceno ustavnosti, je Varuha sicer seznanilo tudi DrZzavno odvetniStvo, po sporocilu
katerega se zadeva na Ustavnem sodi$€u vodi pod Stevilko U-1-115/2023 in jo navedeno
sodiS€e obravnava absolutno prednostno. Ker je Drzavno odvetniStvo ocenilo, da bi
zaradi izvrSevanja ZOKIPOSR nastale tezko popravljive posledice, je Drzavno
odvetnistvo 8. 11. 2023 na Ustavno sodiSce vloZilo tudi predlog za zadrzanje njegovega
izvajanja.

Iz priCujoCega pregleda aktivnosti v zvezi z razreSevanjem problematike izbrisanih druzb,
zlasti morebitnega povracila Skode, ki je nastala zaradi izbrisa oziroma teZav pri
izvrSevanju ocitno nedomisljeno pripravljenega in nato tudi sprejetega ZOKIPOSR, je
bilo sicer mogo€e zaznati pripravljenost za razreSitev te problematike, vendar za zdaj
ocitno pri tem ni bilo uspeha. Ne gre tudi spregledati, da so bili tudi pretekli zakonodaijni
poizkusi razreSevanja omenjene problematike do zdaj v okviru ustavno sodne presoje
prepoznani kot neustrezni oziroma neustavni. Poleg tega ne gre zanemariti, da je bila
problematika izbrisa druzb iz sodnega registra brez likvidacije in odgovornosti
druzbenikov za dolgove izbrisane druzbe tudi Ze predmet presoje na Evropskem sodiS¢u
za Clovekove pravice, ki ni ugotovilo krsitev Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah
ali njenih protokolov. Od Ustavnega sodiS¢a seveda ni mogocCe pri¢akovati, da bo
poiskalo oziroma ponudilo ustavno skladne zakonodajne reSitve, upati pa je, da bo
navedeno sodiS¢e v okviru zahteve za oceno ustavnosti ZOKIPOSR presodilo, ali je
navedeni zakon (oziroma posamezne dolo¢be zakona) skladen z Ustavo, kar bo za
zakonodajalca do dolo¢ene mere lahko predstavljalo usmeritev, da se ne bodo ponovile
napake iz zakonodajnega urejanja navedene problematike v preteklosti. Varuh bo o
aktivnostih v zvezi z razreSevanjem problematike povracCila Skode zaradi izbrisa
gospodarskih druzb iz sodnega registra porocal v rednem letnem porocilu za leto 2023,
ki ga obravnava tudi Drzavni zbor, do v njem izpostavljene problematike pa se opredeli
tudi Vlada. Sicer pa bo Varuh razreSevanje predmetne problematike v okviru svojih
pristojnosti vsekakor spremljal Se naprej in, ¢e bo treba, bo pristojne za njeno
razreSevanje tudi spodbujal k sprejemu ustavno skladnih zakonodajnih reSitev.

Lep pozdrav,

Peter Svetina
varuh ¢lovekovih pravic
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